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Meinleitung

Die Besten in die Jugendhilfeaus-
schiisse! Diese Devise gab vor einigen
Monaten ein Mitglied des Landes-
jugendring-Vorstands aus — und er hat
Recht: Jugendhilfeausschiisse sind das
zentrale Steuerungsgremium fiir Fragen
der Jugendhilfe und damit natiirlich
auch der Jugendarbeit.

Fiir diejenigen, die die Aufgabe haben,
in diesen Gremien die Interessen von
Kindern und Jugendlichen zu vertreten,
fiir Neulinge wie wahrscheinlich auch fir
so manche alten Hasen und Hédsinnen,
stellen sich immer wieder Fragen:
Welche Moglichkeiten hat der
Jugendhilfeausschuss? Welche Rechte
und Pflichten habe ich hier? Welche
Verfahren und Regeln gibt es? Welche
Strategien haben Aussicht auf Erfolg?
Wer ist mein Gegeniiber, wer sind meine
Mitstreiterinnen?

Diese und andere Fragen versucht diese
Arbeitshilfe auf knappe und verstandli-
che Weise zu vermitteln. Wir haben die
grundlegenden Informationen und Tipps
flir Strategien der Arbeit in
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Jugendhilfeausschiissen zusammenge-

stellt und das Ganze durch
Erlduterungen zu rechtlich kniffligen
Fragen, Hinweise auf weiterfiihrende
Literatur und Materialien ergdnzt.

Die Jugendhilfeplanung als eine sehr
wichtige Aufgabe von
Jugendhilfeausschiissen haben wir aus
dieser Arbeitshilfe weitgehend ausge-
klammert und behandeln dieses Thema
in der Broschiire ,,gestalten*durch*pla-
nen. Was geht in der
Jugendhilfeplanung?“

Die Arbeitshilfe wendet sich in erster
Linie an Ehrenamtliche und
Hauptamtliche, die iber grundlegende
Erfahrungen in Jugendarbeit und
Jugendpolitik verfiigen und Lust haben,
sich intensiver mit der Arbeit in dem
umfassenden Gremium
Jugendhilfeausschuss zu befassen. Dabei
wiinschen wir neue Erkenntnisse, Aha-
Erlebnisse und natiirlich viele praktische
Anregungen fir die
Jugendhilfeausschuss-Arbeit.

Die Autorinnen

Mike Cares, Berthold FrieB,
Roland Kaiser, Helmut Haufler,
Sibylle Steegmiiller



02.1

Einordnung und gesetzliche
Grundlagen

Kinder- und Jugendhilfe
Jugendhilfeausschiisse spielen eine
zentrale Rolle in der Kinder- und Jugend-
hilfe. Diese umfasst alle Aufgaben,
Angebote und Leistungen, die im Kinder-
und Jugendhilfegesetz (KJHG) — aber
auch in anderen Rechtsgrundlagen —
festgelegt sind (ob z.B. geniigend
Kindergartenpldtze vorhanden sind, die
Angebote der Jugendarbeit ausreichen
oder ob Hilfeleistungen in Beratungs-
stellen angemessen sind...). Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe wollen also —
allgemein ausgedriickt — Eltern in der
Erziehung ihrer Kinder zu selbstverant-
wortlichen Persdnlichkeiten unterstiitzen
(in Ergdnzung zu Schule und
Berufsausbildung). Jugendarbeit ist
dabei ein wichtiger Bereich.

Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage der Kinder-
und Jugendhilfe ist das KJHG, das auch
mit SGB VIII bezeichnet wird, da es

als ,Achtes Buch“ Teil des deutschen
Sozialgesetzbuches ist. Dieses
Bundesgesetz ldsst den Landern in ver-
schiedenen Fragen Freirdume, die in
Landesausfiihrungsgesetzen geregelt
werden. In Baden-Wirttemberg gibt es
zwei Landesausfiihrungsgesetze: das
Landesausfiihrungsgesetz zum Kinder-
und Jugendhilfegesetz (LKJHG) und

das Jugendbildungsgesetz (JBG).

Diese regeln die Aufgabenbereiche,
Zustdndigkeiten, Strukturen und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
und damit auch die Rahmenbedingungen
der Arbeit in Jugendhilfeausschiissen.

Offentliche Trager

Die Landkreise und kreisfreien Stadte
sind die offentlichen Trager der Kinder-
und Jugendhilfe auf ortlicher Ebene,

d.h. sie haben die Gesamtverantwortung
in der Bereitstellung von Leistungen

der Kinder- und Jugendhilfe. Um dieser
gerecht zu werden, richten sie
Jugenddmter ein. Die Aufgaben des
Jugendamts werden durch den
Jugendhilfeausschuss und durch die
Verwaltung des Jugendamts wahrgenom-
men. Diese Aufteilung ist gemeint, wenn
vom Prinzip der ,,Zweigliedrigkeit des
Jugendamts“ gesprochen wird. Dies
bedeutet, dass der Jugendhilfeausschuss
und damit auch seine Mitglieder Teil

des Jugendamts sind. Im Jugendhilfe-
ausschuss wird daher auch tiber
MaBnahmen des 6ffentlichen Tragers
diskutiert und entschieden.

Schaubild A

Aufbau des Jugendamtes und
Zusammensetzung des
Jugendhilfeausschusses

Jugendamt

Jugendhilfeausschuss (JHA)
Der JHA befasst sich mit allen
Angelegenheiten der Jugendhilfe,
insbesondere mit

der Beratung von Problemlagen jun-
ger Menschen und Familien

Vorschlagen fiir die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe

der Jugendhilfeplanung
der Forderung der freien Jugendhilfe

Zusammensetzung

2/s5 freie Trager:
Jugendverbdnde,
Wohlfahrtsverbdnde,
Religionsgemeinschaften,
Vereine

3/5 Vertreter des Kommunalparlaments

Verwaltung

laufende Verwaltung im Rahmen der
Satzung und der Beschliisse der
Vertretungskodrperschaft und des
Jugendhilfeausschusses

Quelle: Gintzel 1997

Freie Trager

Leistungen werden aber nicht nur von
den offentlichen, sondern auch von
den freien Trdgern erbracht. Dies sind
z.B. Jugendverbdnde, Kirchen oder
Wohlfahrtsverbdnde. Die Kinder- und
Jugendhilfe ist in Deutschland dadurch
gekennzeichnet, dass Angebote von
Tragern unterschiedlicher Wertorien-
tierungen mit verschiedenen Methoden
und Arbeitsformen durchgefiihrt werden.
Das KJHG fordert die 6ffentlichen und
freien Trager auf, partnerschaftlich
zusammenzuarbeiten.



02.2

Besetzung

Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
Wie bereits einleitend erwdhnt ist der
Jugendhilfeausschuss der einzige
Ausschuss der kreisfreien Stadt oder des
Landkreises, in dem nicht nur
Abgeordnete der Vertretungskorper-
schaft (Gemeinderat oder Kreistag)
sitzen, sondern auch fachkundige
Biirgerinnen sowie Vertreterlnnen der
Jugend- und Wohlfahrtsverbdnde stimm-
berechtigte Mitglieder sind. Im Einzelnen
gehoren dem Jugendhilfeausschuss als
stimmberechtigte Mitglieder an:

- zU drei Funfteln Mitglieder der
Vertretungskorperschaft oder von
dieser gewdhlte Frauen und Mdnner,

die in der Jugendhilfe erfahren sind;

- zuU zwei Flinfteln Personen, die von
freien Tragern der Jugendhilfe
vorgeschlagen und von der
Vertretungskdrperschaft gewdhlt
werden.

Die Vertreterlnnen im Jugendhilfeaus-
schuss werden von der Vertretungskor-
perschaft fiir die Dauer von fiinf Jahren
gewdhlt. Die Wahl erfolgt jeweils

nach Beendigung der Wahlen fiir den
Gemeinderat bzw. den Kreistag.
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Vorschlagsrecht

Wer hat das Vorschlagsrecht fiir den
letztgenannten Personenkreis? Darauf
gibt es (leider) keine einfache Antwort.
Im Vorldaufer des KJHG, dem Jugendwohl-
fahrtsgesetz war festgeschrieben, dass
die Jugendverbdnde das Vorschlagsrecht
fur ein Funftel der Sitze haben. Im KJHG
(§ 71 Abs. 1, Ziff. 2) heit es aktuell:
»Vorschlage der Jugendverbande und der
Wohlfahrtsverbdande sind angemessen zu
beriicksichtigen.” In der Regel nehmen
die Jugendringe dieses ,,Vorschlags-
recht” wahr. Dieses Verfahren deckt sich
auch mit dem Begriindungstext zum ent-
sprechenden Paragraphen (§ 2 Abs. 4)
im LKJHG. Dort heif}t es: ,,Absatz 4 geht
davon aus, dass die den Tragern der frei-
en Jugendhilfe zustehenden zwei Fiinftel
des Anteils der Stimmen weiterhin
grundsatzlich je zur Halfte auf die
Jugendverbdnde und die Verbande der
freien Wohlfahrtspflege entfallen wer-
den, allerdings ohne diese Aufteilung
formlich zu regeln. [...] Ist ein Kreis- oder
Stadtjugendring oder eine Kreis- oder
Stadtliga der freien Wohlfahrtspflege
vorhanden, steht ihnen das
Vorschlagsrecht zu.“

Fiir alle Vorschlage gilt allerdings § 2
Abs. 3 LKJHG, in dem es heif3t: ,,Frauen
und Manner sollen zu angemessenen
Anteilen beriicksichtigt werden; in der
Regel sind gleiche Anteile anzustreben.”
Jugendringe sollten hier mit gutem
Beispiel vorangehen!

Beratende Mitglieder

Auf der Grundlage des LKJHG regelt die
Vertretungskdrperschaft in der Satzung
des Jugendamts, welche Zusammen-
schliisse oder Institutionen beratende
Mitglieder fiir den Jugendhilfeausschuss
vorschlagen kénnen. Zumeist sind dies
die Kirchen, einE Vertreterin des
Gesundheitsamts, einE Jugendrichterln
und dhnliche.



02.3 Stellenwert, Funktion und

Aufgaben

Beschlussfassender Ausschuss
Der Jugendhilfeausschuss ist nicht mit
anderen Ausschiissen der Vertretungs-
korperschaft gleichzusetzen. Sein
hoher Stellenwert ergibt sich zum einen
daraus, dass er ein beschlussfassender
Ausschuss ist. Das heif3t, dass er im
Rahmen eines vorgegebenen Budgets
Beschliisse tiber die Gestaltung und
Forderung der Jugendhilfe fassen
kann, die fiir die Vertretungskdrper-
schaft bindend sind (siehe hierzu auch
Abschnitt 2.5).
Aufgaben
Zum anderen zeigt sich der hohe Stellen-
wert auch an den gesetzlich festge-
schriebenen Aufgaben. In § 71 Abs. 2
KJHG heifit es:
»Der Jugendhilfeausschuss befasst
sich mit allen Angelegenheiten der
Jugendhilfe, insbesondere mit
1. der Erdrterung aktueller Problem-
lagen junger Menschen und ihrer
Familien sowie mit Anregungen
und Vorschldgen fiir die Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe,
2. der Jugendhilfeplanung und

3. der Férderung der freien Jugendhilfe.*

Hinweis: Die kommunale Jugendhilfe-
planung hat in diesem
Aufgabenkatalog eine besondere
Bedeutung, die in der Arbeitshilfe
»gestalten*durch*planen. Was

geht bei der Jugendhilfeplanung?“
des Landesjugendrings

genauer beschrieben wird (siehe
Literaturverzeichnis).

Jugendhilfeausschuss als Schaltstelle
Der Jugendhilfeausschuss ist das
Gremium, in dem Jugendhilfe
koordiniert, geplant und gesteuert wird.
Er wirkt bei der Gestaltung der
Jugendpolitik der Vertretungskdrper-
schaft wesentlich mit, macht Vorgaben
flir die Verwaltung des Jugendamts

und kontrolliert deren Umsetzung.

Zur Rolle der Vertreterinnen im
Jugendhilfeausschuss

An dieser Stelle wird das Spannungsfeld
deutlich, in dem sich einE VertreterIn im
Jugendhilfeausschuss befindet. Diese
Person wird einerseits mit dem Anspruch
der Organisation konfrontiert, die sie
vorgeschlagen hat, deren Interessen zu
vertreten. Zum Beispiel kann ein
Jugendring seinem/seiner Vertreterin
den Auftrag mitgeben, auf eine Erh6hung
der finanziellen Férderung der Jugend-
verbdnde hinzuwirken. Andererseits
umfasst die Vertretung im Jugendhilfe-
ausschuss die Verantwortung fir alle
Bereiche der Jugendhilfe. Die Vertreter-
Innen sind unter diesem Blickwinkel mit
dem Anspruch konfrontiert, sich
umfassend zu informieren und bei
Entscheidungen nicht nur Eigeninte-
ressen zu vertreten, sondern die
Gesamtsituation im Blick zu haben. Im
angesprochenen Beispiel wird sich
der/die Vertreterin des Jugendrings nicht
bei den Tagesordnungspunkten gemiit-
lich zuriicklehnen, in denen es nicht

um Jugendverbandsarbeit geht, sondern
versuchen, auch zu anderen Themen
einen fachlichen Beitrag zu leisten.
Unter Umstdnden wird er/sie sogar

die Forderanspriiche der Jugendver-
bandsarbeit gegen diejenigen aus
anderen Bereichen abwdgen miissen.



02.4 Arbeitsweisen

Anhorungs-, Beschluss- und
Antragsrecht

Die Geschdfte der laufenden Verwaltung
im Bereich der 6ffentlichen Jugendhilfe
werden vom/von der Landrat/Landrétin
bzw. (Ober)Biirgermeisterin oder in
deren Auftrag vom/von der
Jugendamtsleiterln im Rahmen der
Satzung und der Beschliisse des
Jugendamtes gefiihrt.

Diese iibernehmen in der Regel auch
die Sitzungsleitung im Jugendhilfe-
ausschuss. Ansonsten hat der Jugend-
hilfeausschuss nach § 71 Abs. 3 KJHG
folgende Rechte:

- Der Jugendhilfeausschuss ist auf
Antrag von mindestens einem Fiinftel
der stimmberechtigten Mitglieder ein-

- Er soll vor jeder Beschlussfassung
der Vertretungskorperschaft in Fragen
der Jugendhilfe und vor Berufung
eines/r Leiters/Leiterin des Jugend-
amts angehd6rt werden (Anhdrungs-
recht). Damit ist die Anh6rung der
Regelfall. Die Unterlassung der
Anho6rung muss von der Verwaltung

eigens begriindet werden.

- Der Jugendhilfeausschuss fasst aber
auch selbst Beschliisse in Angele-
genheiten der Jugendhilfe, die fur die
Vertretungskdrperschaft bindend sind
(Beschlussrecht; s. hierzu auch
Abschnitt 2.5).

- Der Jugendhilfeausschuss darf zu
Themen im gesamten Feld der
Jugendhilfe Antrage direkt an die
Vertretungskdrperschaft stellen
(Antragsrecht).

Verfahrensregeln
Dariiber hinaus gelten folgende
Verfahrensregeln:

- Die Sitzungen des Jugendhilfe-
ausschusses sind grundsatzlich
offentlich.

- Der Jugendhilfeausschuss wird
durch den Vorsitzenden nach Bedarf
einberufen.

89

zuberufen.

* Wie fuir die anderen Ausschiisse

auch regeln sich die Modalitdten der

Sitzungen nach der Geschéftsordnung

der Vertretungskorperschaft .

02.5

Kompetenzen und
Zustandigkeiten

Thema Finanzen

Der Jugendhilfeausschuss hat sich mit
allen die Jugendhilfe betreffenden
Fragen zu beschdftigen. Dazu gehoren
die Vorberatung des Haushaltsplans
als wichtigem jugendpolitischem
Instrument, die Entgegennahme von
Berichten, z.B. tiber Jugendarbeits-
losigkeit, die Beratung von aktuellen
Themen oder Konzeptionen, z.B. des
Jugendrings, Beschlussfassungen z.B.
iber die Anerkennung freier Trager.
Neben den fachlichen Fragen der Jugend-
hilfe stehen auf der Tagesordnung
eines Jugendhilfeausschusses somit
auch Finanz- und Haushaltsfragen.



Entscheidungsspielrdume

In welcher Hohe kann der Jugendhilfe-
ausschuss als beschlieRender Ausschuss
finanzwirksame Entscheidungen treffen?
[] gar nicht

[] 10.000,- Euro

[] 100.000,- Euro

[J unbegrenzt

Zwei Antworten sind richtig. Der
Jugendhilfeausschuss kann Finanzent-
scheidungen gar nicht bzw. in unbe-
grenzter Hohe fallen. Die Vertretungs-
korperschaft (Gemeinderat oder
Kreistag) muss Geld zur Verfligung
stellen, sonst geht gar nichts. Innerhalb
der zur Verfligung gestellten Mittel hat
der Jugendhilfeausschuss auf der Basis
der in der Jugendhilfeplanung ermittel-
ten Bedarfe jedoch (fast) unbegrenzte
Gestaltungsmoglichkeiten. Seine
Beschliisse sind fiir die Vertretungs-
korperschaft bindend. Dies bedeutet,
dass die Vertretungskorperschaft kein
sogenanntes Riickholrecht hat, wenn

ihr ein Beschluss des Jugendhilfe-
ausschusses nicht passt. Die Reichweite
der Beschliisse des Jugendhilfe-
ausschusses verdeutlicht das neben
stehende Schaubild.

Beschliisse der Vertretungskdrperschaft
Der Jugendhilfeausschuss ist an die
Rahmenbeschliisse der Vertretungs-
korperschaft gebunden. Mit diesen
konnen Mittel fur bestimmte Jugend-
hilfeaufgaben reserviert werden. Die
Vertretungskérperschaft darf jedoch

die Kompetenzen des Jugendhilfe-
ausschusses durch Rahmenbeschliisse
nicht aushéhlen.

Die Auf- bzw. Weiterverteilung der zur
Verfligung gestellten Mittel steht den
Jugendhilfeausschiissen zu. Diese lassen
jedoch die Moglichkeit, Haushaltsmittel
innerhalb des bereitgestellten
Gesamtbudgets umzuschichten, vielfach
ungenutzt. So kdnnten z.B. vom Posten
»Jugendsozialarbeit“ 10.000,— Euro
weggenommen und dem Posten
»Mediationsprojekt“ zugeschlagen
werden. In diesem Fall ist ein Beschluss
der Vertretungskdrperschaft nicht not-
wendig, da sich eine Umschichtung

im Rahmen der zur Verfligung gestellten
Mittel bewegt. Details zum Rechtsver-
haltnis zwischen Vertretungskorper-
schaft und beschlieBenden Ausschiissen
regelt die jeweilige Hauptsatzung des
Landkreises/der kreisfreien Stadt.

Vertretungskdrperschaft

Jugendamt

Jugendhilfeaussschuss

Verwaltung

beschlieft

Verhdltnis zu anderen Ausschiissen
Neben dem Jugendhilfeausschuss darf
kein anderer beschlieender Ausschuss
eingerichtet werden, der vergleichbare
Zustandigkeiten hat. Dem Jugendhilfe-
ausschuss darf auch kein anderer
beschlieBender Ausschuss iibergeordnet
werden. D.h. dass sich mit Beschliissen
des Jugendhilfeausschusses immer
direkt die Vertretungskodrperschaft zu
beschaftigen hat. Sollten z.B. der
Sozialausschuss, der Finanzausschuss
und der Jugendhilfeausschuss zu einer
Sachfrage zu unterschiedlichen
Beschliissen kommen, so hat sich mit
allen diesen Beschliissen direkt die
Vertretungskorperschaft zu beschafti-
gen. Bei gemeinsamen Sitzungen z.B.
von Sozial- und Jugendhilfeausschuss
kann und soll gemeinsam beraten wer-
den. Kommt es zu Entscheidungen, muss
aber getrennt nach Ausschiissen abge-
stimmt werden.

Gesamtbudget
der Jugendhilfe

Einzeltitel der
Jugendhilfe

beschlieft

Verteilung der
Einzeltitel

fihrt aus

Freie
Trager
z.B. KJR

sonstige
Leistungs-
erbringer




Moglichkeit der Feststellungsklage
Wenn der Jugendhilfeausschuss

seine Rechte durch die Vertretungs-
korperschaft verletzt sieht, besteht

fur ihn als Organ der kommunalen
Gebietskorperschaft die Moglichkeit
einer Feststellungsklage beim
Verwaltungsgericht. Auch jedes einzelne
stimmberechtigte Mitglied konnte vor
das Verwaltungsgericht ziehen, weil die
Verletzung der Ausschussrechte auch
eine Verletzung der Rechte jedes

Einzelnen darstellt. Info: Befangenheit

Achtung: Die obige Aufzahlung ist nicht vollstandig!
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s Strategien

03.1

Besetzung des

Jugendhilfeausschusses

Zur Erinnerung

Dem Jugendhilfeausschuss
gehdren als stimmberechtigte
Mitglieder an:

,mit drei Fiinftel des Anteils der
Stimmen Mitglieder der
Vertretungskorperschaft des
Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe oder von ihr gewahl-
te Frauen und Mdnner, die in der
Jugendhilfe erfahren sind“ (§ 71
Abs. 1 KJHG).

Die Anzahl der Mitglieder im
Jugendhilfeausschuss ist in der
Satzung des Jugendamtes gere-
gelt. Die Mindestzahl betragt
zehn. Eine héhere Zahl von
stimmberechtigten Mitgliedern

muss durch fiinf teilbar sein. Fiir
jedes Mitglied ist einE
Stellvertreterin zu bestellen.

Nehmt Einfluss auf die
Besetzung des
Jugendhilfeausschusses
durch die Mitglieder des
Gemeinderats und Kreistags
(Mitglieder der Fraktionen
und Parteien)!

Das konnt ihr tun:

- Kldrt, wie viele stimmberechtigte

Mitglieder der Jugendhilfeausschuss
in eurer Kommune hat.

- Bringt in Erfahrung, welche Frauen

und Mdnner in den Parteien bzw.
Fraktionen fiir die Mitarbeit im
Jugendhilfeausschuss geeignet sind.

= Klart, welche Frauen und Manner,

die in der Jugendhilfe erfahren sind,
sich eine Mitarbeit im Jugendhilfe-
ausschuss vorstellen kénnen.

% Geht auf die Parteien bzw. Fraktionen

zu und weist ggf. auf die Bedeutung
des Jugendhilfeausschusses hin.

- Unterstlitzt die Parteien und

Fraktionen bei ihrer Suche nach
geeigneten Vertreterinnen fiir den
Jugendhilfeausschuss.

= Sprecht mit potenziellen Kandi-

datinnen tber das Selbstverstdandnis
und die Funktion des
Jugendhilfeausschusses.



Gestaltet bei der
Besetzung des Jugendhilfe-
ausschusses durch

die freien Trdager aktiv mit!

Zur Erinnerung

Dem Jugendhilfeausschuss
gehoren als stimmberechtigte
Mitglieder an: ,,mit zwei Fiinftel
des Anteils der Stimmen Frauen
und Manner, die auf Vorschlag
der im Bereich des offentlichen

Tragt zur Besetzung des
Jugendhilfeausschusses
durch beratende Mitglieder
konstruktiv bei!

Zur Erinnerung

,Die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe regeln durch Satzung insbe-
sondere die Zugehorigkeit von beraten-

Tragers wirkenden und aner-
kannten Trager der freien
Jugendhilfe von der Vertretungs-

Das konnt ihr tun:

= Klart, wer aus eurem Bereich fiir die
Mitarbeit im Jugendhilfeausschuss
geeignet ist. Wer hat den Uberblick
tiber die Jugendhilfe, wer ist jugend-
politisch interessiert, wer kompetent?

- Erstellt eine Vorschlagsliste mit
Prioritaten.

- Stimmt eure Vorschldge mit den
anderen Verbdanden und
Organisationen ab. Einigt euch mit
ihnen auf eine gemeinsame
Kandidatlnnenliste.

- Macht in Absprache mit den
Vertreterlnnen der anderen

Organisationen den Gemeinderat bzw.

den Kreistag auf eure Kandidatinnen
aufmerksam.

korperschaft gewdhlt werden.
Vorschldge der Jugendverbdnde
und der Wohlfahrtsverbdande

sind angemessen zu berticksich-

tigen“ (§ 71 Abs. 1, Ziff. 2
LKJHG).

Im Landesausfiihrungsgesetz
zum KJHG wird konkretisiert:
»Zwei Fiinftel der stimmberech-
tigten Mitglieder sind auf
Vorschlag der im Bezirk des
Jugendamtes wirkenden
Jugendverbande und der dort
wirkenden Verbdnde der freien
Wohlfahrtspflege unter ange-
messener Beriicksichtigung der
Vorschldge der dort wirkenden
anerkannten Trager der freien
Jugendhilfe, die keinem der
Verbdande angehéren, zu
wahlen.“ (§ 2 Abs. 4 LKJHG)
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den Mitgliedern (insbesondere von

Vertreterinnen oder Vertretern der

Kirchen und

der jidischen Kultusgemeinde, der

Schule, des Gesundheitswesens und der

Rechtspflege) zum Jugendhilfeausschuss

sowie deren Benennung und
Bestellung.“ (§ 1 Abs. 2, Ziff. 3 LKJHG)
Die Anzahl und die Verteilung regelt die

Satzung des Jugendamtes.

Das konnt ihr tun:

- Klart, wie viele beratende

Mitglieder der Jugendhilfeausschuss
eurer Kommune hat.

+ Uberlegt, wer aus eurer oder einer

anderen Organisation als beratendes
Mitglied geeignet ist, und erstellt eine
Prioritdtenliste.

» Stimmt eure Vorschldage mit den

vorgeschlagenen Organisationen ab.
Einigt euch mit ihnen auf eine
gemeinsame KandidatInnenliste.

- Macht den Gemeinderat bzw. den

Kreistag auf diese Frauen und Madnner
aufmerksam.



03.2 Arbeit des
Jugendhilfe-
ausschusses

Zur Erinnerung

»Er [der Jugendhilfeausschuss]
hat Beschlussrecht in
Angelegenheiten der
Jugendhilfe, im Rahmen der von
der Vertretungskorperschaft
bereitgestellten Mittel, der von
ihr erlassenen Satzung und der
von ihr gefassten Beschliisse.
Er soll vor jeder Beschluss-
fassung der Vertretungskor-
perschaft in Fragen der
Jugendhilfe und vor der
Berufung eines Leiters des
Jugendamtes gehdrt werden und
hat das Recht, an die
Vertretungskorperschaft
Antrdge zu stellen. Er tritt nach
Bedarf zusammen und ist auf
Antrag von mindestens einem
Fiinftel der Stimmberechtigten
einzuberufen.

Seine Sitzungen sind offent-
lich.“ (§ 71 Abs. 3 KJHG)

Helft mit, dass der
Jugendhilfeausschuss
entsprechend seiner
gesetzlichen Moglichkeiten
effizient arbeitet!

Fur den Jugendhilfeausschuss gelten

somit folgende Verfahrensregeln:

1. Seine Sitzungen sind grundsétzlich
offentlich.

2. Der Jugendhilfeausschuss wird
durch seineN VorsitzendeN nach
Bedarf einberufen.

3. Der Jugendhilfeausschuss ist auf
Antrag von mindestens einem Fiinftel
der stimmberechtigten Mitglieder
einzuberufen.

4. Der Jugendhilfeausschuss kann im
Rahmen der bereitgestellten Mittel
Beschliisse fassen, die fiir die
Vertretungskorperschaft bindend sind.

5. Das Beschluss- und Antragsrecht
bezieht sich auch auf das Antragsrecht
fur das gesamte Feld der Jugendhilfe.
Der Jugendhilfeausschuss kann
Antrdge direkt an die Vertretungs-
korperschaft stellen.

6. Vor jeder Beschlussfassung der
Vertretungskdrperschaft im Bereich
der Jugendhilfe soll der Jugendhilfe-
ausschuss gehort werden. Damit ist
die Anhorung der Regelfall. Die
Unterlassung der Anhdrung muss von
der Verwaltung eigens begriindet
werden.

7. Die Modalitdten der Sitzungen
werden durch die Geschédftsordnung
des Gemeinderates bzw. des
Kreistages geregelt.

Das konnt ihr tun:

- Beantragt rechtzeitig entweder

schriftlich oder miindlich beim/bei
der Vorsitzenden die Aufnahme von
Tagesordnungspunkten.

- Tragt dazu bei, dass die Sitzungen

gut vorbereitet sind. Ihr kénnt z.B.
anregen, bestimmte Sitzungsvorlagen
zu verschicken oder Sachverstandige
einzuladen.

- Sorgt dafiir, dass Beschlussvorlagen

rechtzeitig vor der Sitzung vorliegen.

- Holt bei Bedarf Hintergrundinfor-

mationen bei den entsprechenden
Fachleuten ein.

- Ladet Betroffene und Expertinnen

zu offentlichen Sitzungen ein.

- Pflegt regelmdBig Kontakt mit den

Ausschussmitgliedern und der
Verwaltung des Jugendamtes.

- Bereitet euch auf die Sitzungen

des Jugendhilfeausschusses vor.

=+ Formuliert die Ziele fir die

einzelnen Sitzungen und die
Tagesordnungspunkte.

- Stimmt eure Positionen mit

potenziellen Biindnispartnerinnen ab.

- Organisiert ggf. ein Vortreffen

aller Jugendhilfeausschussmitglieder
der freien Trager.

- Informiert euch tiber die ,,Spiel-

regeln“ in Gremien: Rederecht,
Formen der Entscheidungsfindung
usw. Einzelheiten finden sich in der
Regel in der Geschéftsordnung und /
oder Satzung.

- Nutzt die Méglichkeit, schriftliche

oder wahrend einer Sitzung mundli-
che Anfragen liber einzelne
Angelegenheiten an den/die
Landrat/Landratin bzw.
(Ober)Biirgermeisterin zu stellen
(Landkreisordnung § 19 (4) /
Gemeindeordnung § 24 (4)).

- Beantragt vor wichtigen

Entscheidungen eine kurze
Sitzungspause zur Absprache eurer
Position.

= Fordert die Kooperation zwischen

den Mitgliedern des Ausschusses.
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Zur Erinnerung

Der Jugendhilfeausschuss ist ein
politisches Gremium, das in
Angelegenheiten der Jugendhilfe
richtungsweisende Entschei-
dungen trifft. Da Beschliisse
aber auch durchgesetzt und
finanziell abgesichert werden
missen, ist kontinuierliche

Information und Kontaktpflege
der politischen Entscheidungs-
tragerinnen wichtig.

Fordert die Zusammenarbeit
des Jugendhilfeausschusses
mit anderen Ausschiissen
und den Fraktionen!

Das konnt ihr tun:

- Nutzt die Offentlichkeit der Sitzungen
des Gemeinderates bzw. Kreistages
und des Jugendhilfeausschusses bei
Themen, die fiir die Jugendhilfe von
Bedeutung sind.

- Unterstiitzt eure Partnerlnnen in
den entsprechenden Gremien durch
Informationen, Sitzungsvorlagen und
Stellungnahmen.

- Sucht Bundnispartnerlnnen in
Parteien und Fraktionen.

- Schafft Anldsse, zu denen ihr
Mandatstrdgerlnnen einladen kénnt.

=+ Nehmt die sozial- und
jugendpolitischen Mandatstrager-
Innen in euren Verteiler auf
und versorgt sie mit Informationen.

- Institutionalisiert Kontakte zu
Parteien und Gremien, indem ihr fir
die Zusammenarbeit mit den Parteien
und Gremien je eine verantwortliche
Person benennt und in den Parteien
jeweils Ansprechpartnerinnen
(Patinnen) fiir jeweilige Einrichtungen
und Projekte in eurer Organisation
sucht.



03.3 Spannende Themen und
Fragen

Beteiligt euch an der
Jugendhilfeplanung!

Zur Information

Die Jugendhilfeplanung bildet
eine entscheidende Klammer
zwischen einer gelingenden

Jugendhilfepolitik und einer Das solltet ihr wissen
bedarfsgerechten Umsetzung - Bei wem liegt im Jugendamt die
notwendiger Hilfen. Die Planungsverantwortung?
Jugendhilfeplanung ist das - \Welche Personen sind fiir die
zentrale Steuerungsinstrument Umsetzung der Planung zustandig?
auf regionaler Ebene. - Wurden Planungsgruppen gebildet?

Wie setzen sie sich zusammen?
- \Welche konkreten Planungsvorhaben
gibt es?

Das kdnnt ihr tun
- Macht euch schlau: Erkundigt euch
nach dem Stand der Jugendhilfe-

planung in eurer Stadt oder in eurem
Kreis!
- Fordert eine umfassende

Jugendhilfeplanung ein!
- Beteiligt euch aktiv an der

Jugendhilfeplanung!
- Richtet ein besonderes

Augenmerk auf die Datenerhebung
und -aufbereitung!

- Priift den Nutzen von
Arbeitsgemeinschaften
nach § 78 KJHG!

Hinweis - Sorgt flir umfassende Beteiligung
der Betroffenen!

Ausfiihrliche Infos zum Thema - Nutzt die Ergebnisse der

Jugendhilfeplanung allgemein Jugendhilfeplanung!

sowie zu den genannten - Macht nicht alles selbst,

Strategien enthalt die Arbeits- holt euch Hilfe!

hilfe gestalten*durch*planen.
Was geht bei der Jugendhilfe-
planung?“ des Landesjugend-
rings (s. Literaturverzeichnis).



Setzt euch fiir eine ortliche
Arbeitsgemeinschaft ein!

Das konnt ihr tun:

=+ Setzt euch dafiir ein, dass sich
ortliche Arbeitsgemeinschaften
bilden.

i Uberlegt, wer in welcher

Arbeitsgemeinschaft sinnvoll
mitarbeiten kann.

- Sorgt dafiir, dass die

Arbeitsgemeinschaften arbeitsfahig
bleiben.

- Setzt euch dafiir ein, dass die

Arbeitsgemeinschaften eine
Geschaftsordnung haben, die regelt,
wer den Vorsitz fiihrt, wer das
Protokoll schreibt, wie oft der
Ausschuss tagt und wie er an den
Jugendhilfeausschuss angebunden
ist.

Zur Information

Arbeitsgemeinschaften sind vom
Gesetz her als wichtiges
Instrument der Kooperation

der freien und &ffentlichen
Jugendhilfe bei der Jugendhilfe-
planung vorgesehen. Durch sie
sollen Dienste und MaBnahmen
im Bereich der Jugendhilfe
vernetzt und aufeinander abge-
stimmt werden.

Tipp

Wartet nicht, bis das Jugendamt
aktiv wird. Werdet selbst aktiv!

Grundsatzliches

Nutzt die Moglichkeiten der
Offentlichkeitsarbeit!

Das konnt ihr tun:

Wer nicht auf sich aufmerksam
macht, wird schnell vergessen.
Dies wdre fatal. Gerade dann,
wenn es darum geht, fiir

Jugendhilfe Mittel und personel-

le Ressourcen einzustellen.

- Nutzt die Moglichkeiten der

Offentlichkeitsarbeit wie
Pressegesprdche, Infobroschiiren, Tag
der Offenen Tir etc.

- Entwickelt ein Konzept fiir

Offentlichkeitsarbeit und Werbung.

= Sucht personliche Kontakte zur

Presse in eurer Region und achtet
darauf, dass regelmdfig tber eure
Arbeit berichtet wird.

* Benennt eine Person, die in eurer

Organisation fiir die Offentlichkeitsar-
beit verantwortlich ist.

-3 Macht auf die Probleme und Né6te

junger Menschen, aber auch auf ihr
Engagement und ihre Bereitschaft zur
Mitgestaltung aufmerksam.

- Stellt eure Arbeit positiv dar!

- Tut Gutes und redet dariiber!



Qualifiziert eure Mitglieder
im Jugendhilfeausschuss!

Die Arbeit der Jugendhilfeausschiisse
funktioniert nicht immer befriedigend.

Die Griinde dafiir sind sehr vielschichtig.

Fiir manche Landrédtinnen,
Biirgermeisterinnen und Fraktionen ist
es lastig, sich mit einem Fachgremium
auseinander zu setzen, deswegen wird
der Jugendhilfeausschuss immer wieder
umgangen und Entscheidungen werden
direkt in der Verwaltung getroffen.

Der Ausschuss wird allenfalls noch
informiert. Teilweise sind aber auch die
Mitglieder in Jugendhilfeausschiissen
nicht geniigend qualifiziert, um die
gestellten Aufgaben zu bewadltigen. Das
fihrt dazu, dass manche Jugendhilfe-
ausschiisse sehr selten tagen und
Entscheidungen an anderer Stelle
getroffen werden. Erste Schritte zur
effektiveren Gestaltung der Arbeit in
Jugendhilfeausschiissen sind bereits
unternommen worden. Diese miissen
weitergefiihrt und verstarkt werden.

Wehrt euch gegen Be-
schneidungen des
Jugendhilfeausschusses!

Dort gibt’s Angebote

Fortbildungsveranstaltungen fur
Mitglieder in Jugendhilfeausschiissen
aus der Jugendarbeit bietet die
Akademie der Jugendarbeit

(Tel. 0711/89 69 15-55 oder -57, Adresse
wie Landesjugendring — s. Impressum).
Die Landeswohlfahrtsverbdnde fiihren
Inhouse-Seminare fiir Jugendhilfeaus-
schiisse als gesamtes Gremium durch
(Kontakt: Landeswohlfahrtsverband
Baden, Tel. 0721/81 07-0 und Landes-
wohlfahrtsverband Wirttemberg-
Hohenzollern, Tel. 0711/63 75-0).

Zur Information

Die Zweigliedrigkeit des Jugend-
amts und damit die Mitwirkung
freier Trager im Jugendhilfe-
ausschuss wird z.B. im Zuge der
Einflihrung neuer Steuerungs-
modelle (siehe hierzu die ent-
sprechende Arbeitshilfe des
Landesjugendrings) immer wie-
der in Frage gestellt. Gegen sol-

che Bestrebungen haben sich die

freien Trager (bislang erfolg-
reich) gewehrt. Es gilt das
Prinzip der Zweigliedrigkeit in
der politischen Auseinander-
setzung immer wieder zu
begriinden und zu verteidigen.
Ebenso gehen &ffentliche Trager
teilweise dazu liber, einzelne
Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe in die Zustdndigkeit
von kreisangehdrigen Gemein-
den zu geben. Dies ist nach dem
Gesetz moglich und sicher an
vielen Stellen auch sinnvoll.
Grundsatzlich gilt jedoch: Die
Zustandigkeit des Kreises

und damit des Jugendhilfeaus-
schusses bleibt bestehen.

Das konnt ihr tun:

- |m Umgang mit den genannten

Tendenzen gibt es zwei wichtige
Strategien. Erstens miisst ihr euch
mit den Themen und Fragen ausein-
ander setzen, euch informieren, euch
austauschen, eine eigene Position
entwickeln und zu deren Durch-
setzung Biindnispartnerinnen (z.B.
Vertreterinnen anderer freier Trdger)
suchen. Zweitens miisst ihr euch in
die politische Auseinandersetzung
einmischen. Dabei gilt es immer wie-
der zu betonen: Der Jugendhilfeaus-
schuss ist das politische und fachli-
che Steuerungsgremium in Sachen
Jugendhilfe. Die Zweigliedrigkeit des
Jugendamtes schafft die Voraus-
setzungen fiir eine Steuerung durch
den Jugendhilfeausschuss und

die Beteiligung der freien Trdger.

Sie muss beibehalten werden.



Manhang

Hinweise Der Landesjugendring
und die Akademie der Jugendarbeit
stellen zu verschiedenen Themenfeldern
Literaturhinweise sowie Adressen

von Referentlnnen und Beraterlnnen
zur Verfligung und fiihren Fortbildungs-
angebote durch. Einfach anrufen!

Die Telefonnummer findet sich im
Impressum.
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Begriffe

Freie Trager

Jugendhilfe

-:Kinder- und Jugendhilfe
Jugendhilfeplanung

Jugendhilfeplanung bezeichnet die
Bestandsaufnahme, Bediirfnisermittlung
sowie die mittel- und langfristige
Mafinahmenplanung im Bereich der
-:Jugendhilfe. Nach dem ~*KJHG mis-
sen die anerkannten freien Trager (also
auch die Jugendverbédnde) an der
Jugendhilfeplanung beteiligt werden.
Jugendhilfeplanung muss die Wiinsche,
Bediirfnisse und Interessen der
Betroffenen (d.h. der Kinder und
Jugendlichen) beriicksichtigen.
Ausfiihrlichere Informationen finden sich
in der Arbeitshilfe ,,gestalten*durch*pla-
nen. Was geht in der Jugendhilfe-
planung?“ des Landesjugendrings (siehe
Literaturverzeichnis).

Jugendhilfetrager

Wenn man von Organisationen redet,

die Jugendhilfeleistungen anbieten,
unterscheidet man zwischen

offentlichen Tragern und freien Tragern.
Offentliche Trager sind auf drtlicher
Ebene die Kreise und kreisfreien Stadte
und auf tiberortlicher Ebene die
Landesjugendamter, bzw. in Baden-
Wiirttemberg die Landeswohlfahrts-
verbdnde (Baden und Wiirttemberg-
Hohenzollern).

Freie Trdger sind sog. ,,unabhdngige,
gemeinniitzige Kérperschaften®, d.h. z.B.
die Jugendverbédnde, die Kirchen oder die

-zWohlfahrtsverbdnde, die eigenverant-

wortlich Aufgaben der ~#Kinder- und
Jugendhilfe tibernehmen.

Kinder- und Jugendhilfe

Mit ,,Kinder- und Jugendhilfe“ sind alle
Aufgaben, Angebote und Leistungen
gemeint, die im -:KJHG — aber auch in
anderen Rechtsgrundlagen — festgelegt
sind (z.B. gentigend Kindergartenplatze,
die Angebote der Jugendarbeit oder
Hilfeleistungen in Beratungsstellen...).
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
wollen also — allgemein ausgedriickt —
Eltern in der Erziehung ihrer Kinder zu
selbstverantwortlichen Persdnlichkeiten
unterstiitzen (in Ergdnzung zu Schule
und Berufsausbildung).

Kinder und Jugendhilfegesetz (KJHG)
Das KJHG ist als Achtes Buch Teil des
Sozialgesetzbuches. Im Sozialgesetz-
buch wird das in Einzelgesetzen geregel-
te Sozialrecht gebiindelt. Es ist also eine
umfassende Gesetzessammlung, mit der
Rechtsvorschriften zusammengefasst

und somit verstandlicher und besser auf-

einander abgestimmt werden sollen.
Das KJHG ist in zehn Kapitel aufgeteilt,
die wiederum in Abschnitte und
Unterabschnitte untergliedert sind.
Insgesamt umfasst es 105 Paragraphen.
Ganz schon viel; beachtet man aber,
welche thematische Bandbreite damit
abgedeckt werden muss, wird die
Fiille der Paragraphen verstandlich.

Da geht’s namlich von der genauen
Beschreibung der Leistungen der
-zjugendhilfe Gber —*Jugendhilfepla-
nung bis zur Kostenzustandigkeit.

Landesausfiihrungsgesetz zum Kinder-
und Jugendhilfegesetz (LKJHG)

Das LKJHG préazisiert die Bestimmungen
aus dem -:KJHG fiir Baden-

Wiirttemberg.

Neue Steuerungsmodelle

Hinter diesem Begriff verbergen sich
Modelle, die eine Reform der &ffentli-
chen Verwaltung zum Ziel haben.
Vereinfacht ausgedriickt geht es um eine
schlankere, biirgernahe und effizent
arbeitende Verwaltung. Damit verbunden
sind neue Formen der Finanzierung von
Leistungen sowie der Zusammenarbeit
zwischen —:0ffentlichem und freiem
Tréager. Die Auswirkungen einer solchen
Verwaltungsreform werden von Seiten
der Jugendarbeit liberwiegend kritisch
eingeschatzt. Ausfiihrliche Informationen
finden sich in der Arbeitshilfe des
Landesjugendrings ,Wohin steuern?“ (s.
Literaturverzeichnis).

Offentliche Tréger
-xJugendhilfetrager

Trdager

-xjugendhilfetrager
Vertretungskorperschaft

Mit dem Begriff Vertretungskdrperschaft
ist in Stadten und Gemeinden der Ge-
meinderat und in Landkreisen der
Kreistag gemeint. Es sind die gesetzge-
benden Gremien auf kommunaler Ebene
analog zum Bundestag auf Bundes-
ebene. |hre Mitglieder sind von den
wahlberechtigten Biirgerlnnen gewahlte
Vertreterinnen, d.h. Gemeinderdte

bzw. Kreisrate.

Wohlfahrtsverbdnde

Es gibt in Deutschland sechs Wohl-
fahrtsverbdnde, die in der Liga der freien
Wohlfahrtsverbande zusammenschlossen
sind: Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband,
Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsver-
band, Deutsches Rotes Kreuz,
Diakonisches Werk und Israelitische
Religionsgemeinschaft. Diese iiberneh-
men unterschiedlichste Aufgaben im
sozialen Bereich (z.B. Kinderbetreuung,
Rettungsdienste, Altenpflege...).
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Wohin steuern?

Eine Orientierungshilfe in der Diskussion
um ,,Neue Steuerungsmodelle*
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Tel. 0711/1 64 47-0
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Dankeschon
Grundlage fiir diese Arbeitshilfe ist die
Handreichung fiir eine gelingende
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